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ETP - ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Objeto: Aquisicdo, sob demanda, de lonas plasticas pretas, confeccionadas em material virgem, em diferentes
espessuras e dimensdes, destinadas ao atendimento das necessidades dos Municipios consorciados ao
Consorcio Intermunicipal da Regido Nordeste — CIRENOR, para utilizacdo em reparos em residéncias e
estabelecimentos eventualmente atingidos ou danificados por desastres ambientais.

A presente contratacdo decorre da necessidade de assegurar ao
Consorcio Intermunicipal da Regido Nordeste — CIRENOR condicGes
adequadas para atendimento as demandas dos Municipios consorciados em
situacbes decorrentes de desastres ambientais e eventos adversos,
especialmente aqueles capazes de ocasionar danos em coberturas, edificagdes,
residéncias e estabelecimentos, exigindo a adocdo de medidas imediatas de
protecao provisoria.

A regido abrangida pelos Municipios consorciados esta sujeita a
ocorréncia de eventos climaticos e ambientais que podem provocar danos
materiais de forma repentina, gerando demandas que, por sua propria
natureza, ndo podem ser determinadas com exatiddo quanto ao momento de
ocorréncia, a localizacdo, a intensidade ou ao quantitativo de materiais
necessarios para cada atendimento.

Nessas circunstancias, as lonas plasticas pretas constituem material
de utilizacdo imediata para protecdo provisoria das areas atingidas,
possibilitando a cobertura temporaria de estruturas danificadas e contribuindo
para reduzir a exposicdo a chuva, vento e demais intempéries, bem como para
evitar o agravamento dos danos existentes enquanto sdo organizadas ou
executadas as providéncias definitivas pertinentes.

A necessidade identificada ndo se caracteriza, portanto, por um
consumo uniforme e previamente determinado. A demanda apresenta
natureza eventual, variavel e imprevisivel, podendo ocorrer em diferentes
Municipios e exigir quantitativos distintos conforme a extensdo dos danos
verificados. Por essa razdo, mostra-se necessario que o CIRENOR disponha
de mecanismo capaz de viabilizar o fornecimento dos materiais sob demanda,
em quantitativos compativeis com cada necessidade efetivamente
apresentada.

A definicdo de lonas com diferentes espessuras busca igualmente
possibilitar atendimento compativel com as distintas situagdes que possam ser
verificadas, contemplando materiais de 150 micras e 200 micras, ambos
confeccionados em material virgem e nas dimensdes estabelecidas para a
contratagdo, permitindo sua utilizagdo conforme as caracteristicas da
ocorréncia e a necessidade apresentada.

A necessidade de pronta resposta também exige que o
fornecimento possa ocorrer em prazo reduzido, uma vez que eventual demora
na disponibilizacdo dos materiais podera contribuir para o agravamento dos
prejuizos ja ocasionados pelo evento adverso. Assim, a contratagdo busca
proporcionar condig¢des para que as solicitacbes sejam atendidas de maneira
célere, de acordo com a demanda efetivamente identificada.

Os quantitativos projetados possuem natureza estimativa, tendo em
vista que ndo é possivel antecipar com precisdo 0 numero, a intensidade e a
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abrangéncia territorial dos eventos que poderdo ocorrer durante o periodo
considerado. Dessa forma, a estimativa tem por finalidade estabelecer
parametro adequado para o planejamento da contratacdo, sem representar
obrigacéo de aquisicdo integral dos materiais.

A atuacdo do CIRENOR nesse contexto permite estruturar o
atendimento de forma conjunta, proporcionando suporte as necessidades
apresentadas pelos Municipios consorciados e favorecendo o planejamento
das aquisicdes necessarias ao enfrentamento dessas ocorréncias.

Diante desse cenério, resta caracterizada a necessidade de
contratacdo para aquisicao de lonas plasticas pretas, sob demanda, de modo a
assegurar a disponibilidade de materiais adequados para atendimento
tempestivo das solicitagdes dos Municipios consorciados, contribuindo para a
protecdo provisoria dos bens atingidos, para a reducdo do risco de
agravamento dos danos e para a adequada resposta as situacfes decorrentes
de desastres ambientais e eventos adversos.

02

Lista de areas
requisitantes que
solicitaram a contratacao

Municipios consorciados ao Consércio Intermunicipal da Regido
Nordeste — CIRENOR, considerando a necessidade comum de
disponibilizacéo de lonas pléasticas para atendimento de demandas decorrentes
de desastres ambientais e eventos adversos, conforme as necessidades que
venham a ser apresentadas ao Consércio durante o periodo da contratacao.

A demanda possui carater compartilhado, destinando-se ao
atendimento dos Municipios consorciados de acordo com as ocorréncias e
necessidades efetivamente verificadas, ndo sendo possivel estabelecer
previamente a distribuicdo dos quantitativos entre os entes beneficiarios.

03

Compatibilidade com o
PAC (Plano Anual de
Contratacdes)

O Plano Anual de Contratacbes — PAC encontra-se em fase de
elaboracdo. Contudo, a presente contratacdo mostra-se compativel com o
planejamento e com as necessidades institucionais do Consorcio
Intermunicipal da Regido Nordeste — CIRENOR, considerando sua finalidade
de viabilizar o atendimento das demandas dos Municipios consorciados em
situacOes decorrentes de desastres ambientais e eventos adversos.

A demanda devera ser considerada no processo de consolidacdo do
planejamento anual das contratacbes do Consércio, mantendo-se alinhada as
necessidades identificadas e as finalidades institucionais do CIRENOR.

04

Requisitos da
contratacéo

A contratacdo devera observar 0s requisitos necessarios para assegurar o
fornecimento adequado, tempestivo e compativel com a finalidade dos
materiais, considerando sua destinacdo ao atendimento das necessidades dos
Municipios consorciados ao Consorcio Intermunicipal da Regido Nordeste —
CIRENOR, especialmente em situacdes decorrentes de desastres ambientais e
eventos adversos.

a) Caracteristicas dos produtos: 0s materiais deverdo ser novos, sem uso
e confeccionados em material virgem, atendendo integralmente as
especificacOes estabelecidas para cada item. Serdo adquiridas lonas plasticas
pretas nas espessuras de 150 micras e 200 micras, ambas em bobinas com
dimensdes de 8 m de largura x 50 m de comprimento.

b) Forma de fornecimento: o fornecimento ocorrerd sob demanda,
mediante solicitacio do CIRENOR, de acordo com as necessidades
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efetivamente verificadas. Os quantitativos previstos possuem caréater
estimativo e ndo implicam obrigacdo de aquisicdo integral pelo Consorcio,
considerando a natureza eventual e variavel das situacBes que poderdo
demandar a utilizacdo dos materiais.

c) Parcelamento das solicitacOes: as solicitacbes poderédo ser realizadas
de forma parcelada, em quantitativos varidveis e sem estabelecimento de
quantidade minima por pedido, de acordo com as necessidades apresentadas
ao CIRENOR, devendo o fornecedor possuir capacidade para atender as
demandas nas condicGes e nos prazos estabelecidos.

d) Prazo de entrega: os produtos deverdo ser entregues no prazo maximo
de 24 (vinte e quatro) horas corridas, contado do recebimento da respectiva
solicitacdo de fornecimento, considerando a finalidade dos materiais e a
necessidade de sua pronta disponibilizag&o.

e) Local de entrega: os produtos deverdo ser entregues na sede do
Consércio Intermunicipal da Regido Nordeste — CIRENOR, localizada na
Avenida Fiorentino Bacchi, n°® 932, em Sananduva/RS, ou em outro local
previamente indicado pelo Consorcio na respectiva solicitacdo de
fornecimento.

f) Condicdes de entrega e recebimento: os materiais deverdo ser
entregues nas quantidades solicitadas, em perfeitas condi¢cfes de utilizacdo e
em integral conformidade com as especificacfes estabelecidas para cada item.
O CIRENOR realizard& a conferéncia dos produtos por ocasido do
recebimento, podendo rejeitar aqueles que apresentarem divergéncias quanto
a quantidade, qualidade, espessura, dimensfes, composicdo ou demais
caracteristicas exigidas.

As bobinas devem vir identificadas, mediante etiqueta, impresséo,
marcacdo ou outro meio adequado e legivel, contendo, no minimo, a
espessura (micragem), a largura e o comprimento da lona, de modo a
permitir a conferéncia das especificacbes do produto no momento do
recebimento.

g) Integridade e acondicionamento: as bobinas deverdo ser entregues
devidamente acondicionadas, integras e em condi¢des adequadas de
transporte, manuseio e armazenamento, sem rasgos, perfuragdes,
deformagbes ou quaisquer outros danos capazes de comprometer sua
utilizacdo. A responsabilidade pela integridade e conservacdo dos produtos
permanecera com o fornecedor até o seu efetivo recebimento pelo CIRENOR.

h) Substituicdo dos produtos: constatada qualquer desconformidade,
defeito, avaria ou inadequacdo dos materiais fornecidos, o fornecedor devera
promover a respectiva substituicdo por produtos que atendam integralmente
as condicOes e especificagdes exigidas, no prazo maximo de 24 (vinte e
quatro) horas corridas, contado da comunicacgdo realizada pelo CIRENOR,
sem qualquer custo adicional para o Consoércio e sem prejuizo das demais
providéncias cabiveis.

i) Custos e despesas: os precos ofertados deverdo contemplar todos os
custos necessarios ao integral cumprimento do fornecimento, incluindo frete,
transporte, carga e descarga, tributos, taxas, encargos fiscais, comerciais e
trabalhistas, bem como quaisquer outras despesas diretas ou indiretas
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relacionadas a execucao do objeto, ndo sendo admitida cobranca adicional ao
CIRENOR.

j) Pagamento: o pagamento serd efetuado em até 30 (trinta) dias, apds a
entrega integral dos produtos correspondentes a respectiva solicitagéo,
condicionado ao seu regular recebimento pelo CIRENOR e a apresentacao da
correspondente Nota Fiscal devidamente atestada. O fornecimento referente a
solicitagdo somente sera considerado integralmente cumprido quando
inexistirem pendéncias quanto aos produtos entregues.

k) Documento fiscal: o fornecedor deverd emitir a correspondente Nota
Fiscal relativamente aos produtos efetivamente fornecidos, contendo as
informagdes necessarias a identificacdo da contratagdo e observando as
orientacdes fornecidas pelo CIRENOR para seu regular processamento e
pagamento.

I) Responsabilidade pelo fornecimento: o fornecedor serd responsavel
pelo integral cumprimento das condicOes estabelecidas para o fornecimento,
especialmente quanto a qualidade e conformidade dos produtos, aos
quantitativos solicitados, aos locais e prazos de entrega e a correcdo de
eventuais irregularidades constatadas.

m) Manutencdo das condi¢BGes: durante todo o periodo em que
subsistirem obrigacBes decorrentes da contratacdo, o fornecedor devera
manter as condic¢Bes de habilitacdo e qualificacdo exigidas no procedimento
licitatorio, quando aplicaveis, bem como observar as condigdes decorrentes
de seu enquadramento como Microempresa — ME, Empresa de Pequeno Porte
— EPP ou condicdo legalmente equiparada, nos termos da Lei Complementar
n°® 123/2006, comunicando ao CIRENOR eventual alteracdo de seu
enquadramento.

n) Compatibilidade da atividade empresarial: a empresa contratada
devera possuir ramo de atividade compativel com o objeto da contratacdo, de
modo a assegurar condi¢cdes para o regular fornecimento dos materiais
pretendidos.

0) Participacdo exclusiva de ME/EPP: considerando o valor estimado
individualmente para cada item, a licitacdo sera destinada a participacdo
exclusiva de Microempresas — ME, Empresas de Pequeno Porte — EPP e
equiparadas, nos termos do art. 48, inciso I, da Lei Complementar n°
123/2006, devendo as licitantes atender as condicGes legais necessarias ao
respectivo enquadramento.

p) Documentacdo técnica: ndo serd exigida documentacdo técnica
especifica, considerando a natureza comum e padronizada dos bens
pretendidos e a possibilidade de definicdo e verificacdo objetiva de suas
caracteristicas a partir das especificacdes estabelecidas para cada item.

q) Acompanhamento e fiscalizagdo: a execucdo do fornecimento estard
sujeita a0 acompanhamento e a fiscalizacdo pelo CIRENOR, cabendo ao
fornecedor prestar os esclarecimentos solicitados e adotar tempestivamente as
providéncias necessarias a correcdo de eventuais irregularidades verificadas
durante a execugéo.

r) Subcontratacdo: ndo serd admitida a subcontratacdo do objeto
principal da contratacdo, permanecendo o0 fornecedor integralmente
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responsavel pelo fornecimento dos produtos e pelo cumprimento de todas as
obrigacbes assumidas perante o CIRENOR. Sera admitida, contudo, a
contratacdo de terceiros para a execucdo de atividades meramente acessorias
ou instrumentais, tais como transporte, frete, logistica e servicos correlatos
necessarios a entrega dos materiais, desde que nao implique transferéncia da
responsabilidade pelo objeto contratado. A utilizacdo de terceiros nessas
atividades ndo afastar4 nem reduzira a responsabilidade do fornecedor quanto
aos prazos, locais e condi¢cbes de entrega, bem como quanto a integridade,
qualidade e conformidade dos produtos fornecidos.

s) Reajuste: os precos permanecerdo fixos e irreajustaveis durante
periodo inferior a 12 (doze) meses, observado o interregno minimo legal
contado da data-base do orgcamento estimado. Caso a contratacdo tenha sua
vigéncia prorrogada e seja ultrapassado o periodo minimo de 12 (doze)
meses, 0s precos poderdo ser reajustados pela variacdo acumulada do indice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA, ou por outro indice que
venha legalmente a substitui-lo, observadas a data-base, a periodicidade e as
demais condicOes estabelecidas na legislacdo aplicavel.

05

Quantidade estimada da
contratacao

A estimativa dos quantitativos foi estabelecida considerando a
necessidade de disponibilizacdo de materiais para atendimento das demandas
dos Municipios consorciados ao Consorcio Intermunicipal da Regido
Nordeste — CIRENOR, especialmente diante da natureza eventual e
imprevisivel das ocorréncias decorrentes de desastres ambientais e eventos
adversos.

Foram estimadas 100 (cem) bobinas de lona pléstica preta,
distribuidas da seguinte forma:

Item | Quantidade | Unidade Descricgéo
01 50 | Bobina Lona plastica preta, confeccionada em
material virgem, espessura de 150 micras,
dimensbes de 8 m de largura x 50 m de
comprimento.
02 50 | Bobina Lona plastica preta, confeccionada em
material virgem, espessura de 200 micras,
dimensbes de 8 m de largura x 50 m de
comprimento.

Os quantitativos possuem carater estimativo, tendo em vista que a
efetiva utilizacdo dos materiais dependerd da ocorréncia, intensidade e
extensdo dos eventos que venham a atingir os Municipios consorciados,
circunstancias que ndo podem ser determinadas antecipadamente com
precisao.

Dessa forma, a estimativa foi dimensionada para proporcionar
capacidade adequada de atendimento durante o periodo da contratacdo, sem
representar obrigacdo de aquisicdo integral dos quantitativos previstos, uma
vez que o fornecimento ocorrera sob demanda e de acordo com as
necessidades efetivamente apresentadas ao CIRENOR.
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Levantamento de
mercado

Para atendimento da necessidade identificada, procedeu-se a andlise
das alternativas disponiveis para o fornecimento das lonas plasticas,
considerando as caracteristicas do objeto, sua finalidade, a natureza eventual
e variavel das demandas, a necessidade de atendimento aos Municipios
consorciados e a busca pela solugdo que proporcione maior eficiéncia,
economicidade e seguranca ao Consorcio Intermunicipal da Regido Nordeste
— CIRENOR.

A necessidade consiste na disponibilizacdo de lonas plasticas pretas
destinadas especialmente ao atendimento de situacbes decorrentes de
desastres ambientais e eventos adversos que possam atingir os Municipios
consorciados. Trata-se de demanda cuja ocorréncia, frequéncia, localizagéo,
intensidade e quantitativos necessarios nao podem ser previamente
determinados com precisdo, circunstancia que possui influéncia direta na
definicdo da estratégia de contratacao.

Diante dessas caracteristicas, foram avaliadas as principais alternativas
capazes de atender a necessidade identificada:

a) Aquisicdo integral e imediata dos quantitativos estimados

Uma primeira alternativa consistiria na aquisicdo, em uma Unica
oportunidade, da totalidade dos quantitativos estimados, com entrega integral
dos materiais ao CIRENOR.

Embora essa solucdo proporcionasse disponibilidade imediata de todo
0 quantitativo adquirido, sua ado¢do ndo se mostra a mais adequada as
caracteristicas da demanda. A necessidade de utilizacdo das lonas esta
diretamente relacionada a ocorréncia de eventos futuros e incertos, ndo sendo
possivel determinar previamente se a totalidade dos quantitativos estimados
serd efetivamente utilizada.

A aquisicdo integral e antecipada poderia resultar na formacdo de
estoque superior a necessidade efetiva, demandando espaco apropriado para
armazenamento, controle e conservacdo dos materiais, além de provocar a
imobilizacdo antecipada de recursos financeiros.

Dessa forma, a aquisicdo integral e imediata dos quantitativos
estimados ndo se apresenta como a solucdo mais eficiente para o atendimento
da necessidade.

b) Aquisicdes individualizadas pelos Municipios consorciados

Outra possibilidade seria cada Municipio consorciado realizar
procedimento proprio para aquisicdo das lonas plasticas necessarias ao
atendimento de suas respectivas demandas.

Embora possivel, essa alternativa acarretaria a multiplicacdo de
procedimentos destinados & aquisicdo de bens de mesma natureza e
finalidade, com repeticdo de atividades relacionadas ao planejamento,
pesquisa de precos, elaboracdo de documentos, processamento das
contratacdes e acompanhamento dos fornecimentos.

A realizacdo de procedimento conjunto pelo CIRENOR possibilita
racionalizar esforcos, padronizar as especificagcdes dos materiais e consolidar
a demanda potencial dos Municipios consorciados, proporcionando maior
eficiéncia administrativa e condi¢cdes mais favoraveis a obtencdo de precos
competitivos.
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Assim, embora possivel a realizacdo de aquisi¢des individualizadas,
essa alternativa ndo se mostra a mais eficiente diante da existéncia de
necessidade comum aos Municipios consorciados.

¢) Formacao e manutencéo de estoque permanente pelo CIRENOR

Também foi considerada a possibilidade de aquisicdo antecipada dos
materiais para formacdo e manutencdo de estoque permanente pelo
CIRENOR.

Essa alternativa permitiria disponibilidade imediata dos produtos,
porém exigiria aquisi¢do antecipada de quantitativos cuja efetiva utilizagdo é
incerta, além da disponibilizacdo de estrutura adequada para armazenamento,
controle, movimentagdo e conservagdo dos materiais.

Considerando a natureza eventual e varidvel da demanda, a
manutencdo de estoque significativo poderia resultar na aquisicdo de
quantidades superiores as efetivamente necessarias e na imobilizacdo
antecipada de recursos.

Mostra-se mais eficiente, portanto, estabelecer condi¢Ges para que 0s
produtos sejam disponibilizados pelo fornecedor conforme as necessidades
efetivamente identificadas, reduzindo a necessidade de manutencéo
antecipada de grandes estoques pelo Consorcio.

d) Realizacdo de contratacdo especifica a cada necessidade
identificada

Outra alternativa analisada consiste na realizagdo de novo
procedimento de contratacdo sempre que surgir demanda concreta decorrente
de desastre ambiental ou evento adverso.

Essa solucdo apresenta desvantagem relevante em razdo da natureza
das situagOes que justificam a utilizacdo das lonas. A necessidade de protecédo
das estruturas atingidas exige resposta célere, sendo inadequado condicionar
cada fornecimento a realizacdo e conclusdo de novo procedimento de
contratacao.

Além disso, a repeticdo sucessiva de procedimentos para aquisi¢cdo de
objeto de mesma natureza implicaria maior utilizacdo de recursos humanos e
administrativos, sem beneficio proporcional para 0 CIRENOR ou para 0s
Municipios consorciados.

Por essas razfes, essa alternativa também ndo se mostra adequada
como solucdo principal.

e) Utilizacdo de ata de registro de precos gerenciada por outro
6rgéo ou entidade

Foi considerada, ainda, a possibilidade de utilizacdo de ata de registro
de precos gerenciada por outro Orgdo ou entidade, desde que existente
instrumento vigente que contemplasse objeto compativel e fossem atendidas
todas as condicGes e exigéncias legalmente aplicaveis.

Embora possa constituir alternativa em situacdes especificas, sua
utilizacdo deixaria o atendimento das necessidades do CIRENOR
condicionado a existéncia de ata vigente que apresentasse especificacdes,
quantitativos, precos, prazo de entrega e demais condi¢gdes compativeis com
as particularidades da presente demanda.

Considerando  especialmente as caracteristicas dos materiais
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pretendidos, o fornecimento sob demanda e a necessidade de entrega em
prazo reduzido, mostra-se mais adequado estruturar procedimento proprio,
com condicdes definidas especificamente para as necessidades do CIRENOR
e dos Municipios consorciados.

f) Sistema de Registro de Precos — SRP

Ap0s a analise das alternativas disponiveis, verifica-se que a adocao do
Sistema de Registro de Precos — SRP apresenta maior aderéncia as
caracteristicas da necessidade identificada.

O SRP permite estabelecer previamente pregos, fornecedores e
condicdes para futuras aquisicdes, possibilitando que os materiais sejam
solicitados conforme as necessidades efetivamente verificadas durante o
periodo de vigéncia da ata, sem impor ao CIRENOR a aquisi¢do imediata ou
integral dos quantitativos estimados.

A solucdo mostra-se particularmente adequada porque a demanda
possui natureza eventual, variavel e de dificil previsdo, podendo ocorrer em
diferentes momentos e exigir quantitativos distintos conforme a intensidade e
a extensdo dos eventos verificados nos Municipios consorciados.

Além disso, o fornecimento podera ocorrer de forma parcelada e sob
demanda, permitindo que o CIRENOR solicite somente os quantitativos
efetivamente necessarios em cada ocasido, evitando a formagdo
desnecessaria de estoques e a imobilizacdo antecipada de recursos.

A consolidacdo das necessidades potenciais dos Municipios
consorciados em procedimento conduzido pelo CIRENOR também favorece
a padronizacdo das especificagcbes, a racionalizacdo dos procedimentos
administrativos e a concentracdo da demanda estimada, ampliando as
condicdes para obtencao de propostas competitivas.

Fundamentacéo da escolha do Sistema de Registro de Pregos

A adocdo do Sistema de Registro de Pregos encontra fundamento na
Lei Federal n°® 14.133/2021, que estabelece o SRP como procedimento
auxiliar aplicavel as licitacbes e contratacdes publicas e disciplina sua
utilizacdo para futuras aquisi¢cdes de bens.

No ambito do planejamento das compras, a legislacdo determina a
adocdo do processamento por meio do Sistema de Registro de Precos quando
pertinente, solucdo que se mostra compativel com a presente contratacdo
diante da impossibilidade de determinar previamente, com precisdo, quando
e em quais quantitativos os materiais serdo efetivamente necessarios.

A utilizacdo do SRP possibilita que sejam registrados 0s precos e as
condi¢des de fornecimento, mantendo-se a possibilidade de realizacdo das
aquisicdes conforme a efetiva necessidade do CIRENOR e dos Municipios
consorciados.

A propria disciplina legal do Sistema de Registro de Pregos estabelece
que a existéncia de precos registrados representa compromisso de
fornecimento nas condicdes estabelecidas, sem impor a obrigacdo de efetiva
contratacdo, caracteristica que se mostra especialmente adequada a presente
demanda, cujos quantitativos sdo estimados e dependem da ocorréncia de
situagdes futuras e imprevisiveis.

A solucdo permite, portanto, conciliar a necessidade de pronta
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disponibilidade dos materiais com a racionalizagcdo dos recursos, evitando
aquisicbes antecipadas desnecessarias e possibilitando fornecimentos
parcelados ao longo do periodo de vigéncia da ata.

Modalidade de licitacao

Considerando que as lonas plésticas pretendidas caracterizam-se como
bens comuns, uma vez que seus padrdes de desempenho e qualidade podem
ser objetivamente definidos por meio de especificagfes usuais de mercado, a
licitagdo sera realizada na modalidade PREGAO, nos termos do art. 28,
inciso |, da Lei Federal n° 14.133/2021, mediante utilizacdo do Sistema de
Registro de Precos — SRP.

A adogdo do Pregdo mostra-se adequada a natureza do objeto, uma vez
que as caracteristicas essenciais dos produtos podem ser previamente
estabelecidas de forma objetiva, especialmente quanto ao material, espessura,
largura e comprimento, permitindo a comparacdo objetiva das propostas
apresentadas pelos licitantes.

O procedimento serd realizado na forma eletrénica, favorecendo a
competitividade, a transparéncia e a obtencdo de condi¢cdes mais vantajosas
para 0 CIRENOR. Considerando o valor estimado individualmente para cada
item, a participacao sera exclusiva para Microempresas — ME, Empresas de
Pequeno Porte — EPP e equiparadas, nos termos do art. 48, inciso I, da Lei
Complementar n® 123/2006, observadas as condi¢Ges legalmente aplicaveis.

Concluséo do levantamento de mercado

Ap0s a avaliacdo das alternativas disponiveis, conclui-se que a solucao
que melhor atende a necessidade identificada consiste na realizacdo de
licitacdo na modalidade Pregdo, na forma eletrénica, mediante Sistema de
Registro de Precos — SRP, com critério de julgamento pelo menor preco por
item, destinada a futura aquisicéo, sob demanda, de lonas plasticas pretas nas
especificacOes e quantitativos estimados neste estudo. Considerando o valor
estimado individualmente para cada item, a disputa serd destinada
exclusivamente a participacdo de Microempresas — ME, Empresas de
Pequeno Porte — EPP e equiparadas, nos termos do art. 48, inciso |, da Lei
Complementar n° 123/2006.

A solucdo escolhida apresenta maior compatibilidade com a natureza
eventual, varidvel e imprevisivel da demanda, permite a realizacdo de
aquisicdes parceladas conforme as necessidades efetivamente verificadas,
evita a formacdo desnecessaria de estoques e a imobilizacdo antecipada de
recursos, racionaliza os procedimentos de contratacdo e possibilita o
atendimento conjunto das necessidades dos Municipios consorciados.

Dessa forma, a adog¢do do Pregdo Eletronico para Registro de Precos
mostra-se tecnicamente adequada e operacionalmente eficiente para o
atendimento da demanda, em consonéncia com a Lei Federal n® 14.133/2021
e com 0s principios aplicaveis as contratacdes publicas.

07

Estimativa de valor
(baseado na cotacdo de
precos a ser realizada —

média, mediana ou

menor valor)

Considerando a natureza comum e padronizada dos bens pretendidos,
a estimativa de precos da presente contratacdo foi elaborada mediante
pesquisa realizada no Banco de Precos, a partir de referéncias provenientes de
contratagdes publicas ja realizadas para objetos de caracteristicas semelhantes
as lonas plasticas pretendidas pelo Consércio Intermunicipal da Regido
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Nordeste — CIRENOR.

Para cada item foram consideradas 03 (trés) referéncias de precos,
adotando-se a média aritmética dos valores selecionados como parametro
para determinacdo do preco estimado. A metodologia adotada encontra-se
demonstrada no relatdrio de pesquisa que integra 0s autos do processo.

Considerando que as referéncias utilizadas correspondem a precos
provenientes de contratacbes publicas ja realizadas, foi aplicado acréscimo de
10% (dez por cento) sobre as médias apuradas, com a finalidade de
contemplar possiveis variagbes de mercado entre as datas das referéncias
utilizadas e a realizacdo do futuro certame, reduzindo o risco de eventual
defasagem dos pregos historicos e contribuindo para a adequada mensuragéo
do custo da contratacéo.

O orcamento estimado serd mantido sob sigilo, nos termos do art. 24
da Lei Federal n° 14.133/2021, mediante justificativa constante dos autos,
sem prejuizo da divulgacdo dos quantitativos e das demais informacdes
necessarias a elaboracao das propostas pelos licitantes.

As referéncias, memorias de calculo, relatorios e demais elementos
utilizados na formagao do or¢camento permanecerdo devidamente juntados aos
autos, com acesso restrito enquanto perdurar o sigilo, assegurando-se a
rastreabilidade da pesquisa, o controle dos atos praticados e a posterior
publicidade na forma e no momento legalmente cabiveis.

08

Descricao da solucao

A solucdo definida para atendimento da necessidade consiste na
realizacdo de licitagdo na modalidade Pregéo, na forma eletronica, mediante
Sistema de Registro de Precos — SRP, com julgamento pelo menor preco por
item, destinada a futura aquisi¢do, sob demanda, de lonas plasticas pretas para
atendimento das necessidades dos Municipios consorciados ao Consércio
Intermunicipal da Regido Nordeste — CIRENOR, especialmente em situagdes
decorrentes de desastres ambientais e eventos adversos.

A escolha decorre das conclusGes obtidas no levantamento de
mercado e das proprias caracteristicas da demanda, marcada pela
eventualidade, variabilidade e impossibilidade de definicdo antecipada do
momento e dos quantitativos que serdo efetivamente necessarios. Nesse
cenério, a aquisicdo integral e imediata dos materiais ndo se mostra
conveniente, sendo mais adequada a manutencdo de precos e condicbes
previamente registrados para utilizacdo a medida que as necessidades
concretas forem apresentadas ao Consorcio.

O procedimento sera realizado por Pregdo Eletrénico, modalidade
adequada a aquisicdo de bens comuns, uma vez que as caracteristicas das
lonas podem ser objetivamente estabelecidas por especificacdes usuais de
mercado, especialmente quanto ao material de fabricacdo, espessura e
dimensdes. A adocdo do Pregéo encontra fundamento no art. 28, inciso I, da
Lei Federal n® 14.133/2021, observadas as demais disposi¢Oes legais
aplicaveis a modalidade.

A licitagdo sera processada mediante Sistema de Registro de Precos,
possibilitando o registro dos precos e das condi¢cbes de fornecimento para
futuras aquisicbes durante a vigéncia da respectiva ata. Essa modelagem
permite compatibilizar a contratacdo com a incerteza da demanda, uma vez
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que o0s quantitativos definidos representam estimativas destinadas ao
planejamento, enquanto os fornecimentos efetivos ocorrerdo conforme as
necessidades concretamente verificadas.

A existéncia da Ata de Registro de Precos ndo implicara obrigacao
de aquisicdo integral dos quantitativos estimados pelo CIRENOR. As
aquisicdes ocorrerdo sob demanda, de maneira parcelada, nos quantitativos
efetivamente necessarios em cada ocasido, preservando-se a flexibilidade
indispensavel ao atendimento das situacdes que motivaram a contratagéo.

A solugdo compreendera o registro de precos para 0s seguintes
produtos: lona plastica preta de 150 micras e lona plastica preta de 200
micras, ambas confeccionadas em material virgem, em bobinas de 8 m de
largura x 50 m de comprimento, observados 0s quantitativos maximos
estimados estabelecidos no planejamento da contratacéo.

A divisdo da contratacdo em itens independentes permitira que cada
espessura seja objeto de disputa propria, com julgamento pelo menor preco
por item. Essa estrutura € compativel com a divisibilidade material do objeto,
uma vez que os produtos sdo individualmente comercializaveis e podem ser
fornecidos independentemente, favorecendo a competitividade entre as
Microempresas — ME, Empresas de Pequeno Porte — EPP e equiparadas que
atendam as condicgdes de participacdo estabelecidas no Edital, bem como a
obtencdo da proposta mais vantajosa para cada item.

Considerando o valor estimado individual de cada item, a disputa
sera destinada exclusivamente a participacdo de Microempresas — ME,
Empresas de Pequeno Porte — EPP e equiparadas, nos termos do art. 48,
inciso |, da Lei Complementar Federal n°® 123/2006, observadas as condicdes
de participacdo estabelecidas no Edital.

O fornecimento sera realizado sob demanda e sem quantidade
minima por solicitagdo, permitindo que o CIRENOR ajuste cada pedido a
necessidade efetivamente apresentada. Dessa forma, evita-se tanto a aquisicao
antecipada de materiais sem utilizagdo imediata quanto a formacao
desnecessaria de estoques, mantendo-se com o fornecedor registrado a
obrigacédo de atendimento nas condicOes estabelecidas.

Considerando que as lonas se destinam especialmente a situacfes
que podem exigir resposta imediata, 0 modelo de execucdo contemplard
prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas corridas para entrega, contado do
recebimento da respectiva solicitacdo. Os produtos serdo entregues na sede do
CIRENOR, em Sananduva/RS, ou em outro local previamente indicado pelo
Consdrcio na solicitacdo correspondente, conforme a necessidade concreta de
atendimento.

Os materiais deverdo ser fornecidos novos, sem uso, confeccionados
em material virgem, devidamente acondicionados e em perfeitas condicGes de
utilizacdo, devendo corresponder integralmente as especificacfes do item
solicitado. A solugdo compreende, portanto, ndo apenas o fornecimento do
produto, mas também todos 0s meios necessarios para que ele seja
disponibilizado no local indicado, inclusive transporte, frete, carga, descarga
e demais despesas inerentes a entrega, sem cobranca adicional ao CIRENOR.

O recebimento ficara condicionado a verificacdo da quantidade e da
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conformidade dos materiais com as especificagdes estabelecidas. Caso sejam
constatados defeitos, avarias, divergéncias ou qualquer outra inadequacao, 0s
produtos poderdo ser rejeitados, ficando o fornecedor obrigado a promover
sua substituicdo no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas corridas,
contado da comunicacdo realizada pelo CIRENOR, sem qualquer custo
adicional.

N&o seré exigida documentacéo técnica especifica para os produtos,
considerando sua natureza comum e padronizada e a possibilidade de
definicéo e verificacdo objetiva das caracteristicas necessarias ao atendimento
da demanda.

A execucdo do objeto permanecera sob responsabilidade integral do
fornecedor registrado. N&o sera admitida a subcontratagdo do fornecimento
principal, admitindo-se, contudo, a utilizagdo de terceiros para atividades
meramente acessorias ou instrumentais, como frete, transporte e logistica de
entrega, sem transferéncia da responsabilidade do fornecedor perante o
CIRENOR quanto a qualidade, integridade, conformidade, prazo e demais
condicdes do fornecimento.

O pagamento serd realizado em até 30 (trinta) dias, relativamente
aos produtos efetivamente solicitados, entregues e regularmente recebidos,
mediante apresentacdo da correspondente Nota Fiscal devidamente atestada,
ndo havendo pagamento antecipado pela simples existéncia de precos
registrados ou pela estimativa de quantitativos.

A solucdo contempla ainda 0 acompanhamento e a fiscalizacdo dos
fornecimentos pelo CIRENOR, de modo a verificar o cumprimento dos
prazos, quantitativos, especificacbes e demais obrigacbes estabelecidas,
cabendo ao fornecedor sanar as irregularidades eventualmente constatadas.

A Ata de Registro de Precos terd vigéncia de 1 (um) ano, admitida
sua prorrogacdo por igual periodo, desde que demonstrada a vantajosidade
dos precos registrados e atendidas as condi¢des legalmente aplicaveis. Essa
disciplina encontra previsdo no art. 84 da Lei Federal n°® 14.133/2021.

Quanto aos precos, sera observado o interregno minimo legal para
reajustamento. Na hipdtese de continuidade da relacdo por periodo superior a
12 (doze) meses, eventual reajuste serd realizado pela variacdo acumulada do
indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA, observada a data-
base do orcamento estimado e as demais condi¢bes estabelecidas nos
instrumentos da contratacdo e na legislagdo aplicavel.

O orcamento estimado da contratacdo permanecerad sob sigilo, nos
termos definidos no planejamento do processo e com fundamento no art. 24
da Lei Federal n° 14.133/2021, razdo pela qual os valores de referéncia nao
integram a descricdo publica da solugdo, sem prejuizo da manutencdo da
pesquisa de precos, das memorias de célculo e dos documentos
correspondentes na parte propria dos autos.

A adocédo dessa solucdo possibilita que o CIRENOR concentre em
um unico procedimento a demanda potencial relacionada aos materiais,
padronize as especificagOes, obtenha competicdo entre fornecedores e,
simultaneamente, preserve a flexibilidade necessaria para que as aquisi¢des
ocorram somente quando houver necessidade concreta.
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Dessa forma, a solucdo considerada mais adequada compreende a
realizacdo de Pregdo Eletrénico para Registro de Precos, com julgamento
pelo menor prego por item e fornecimento parcelado e sob demanda,
permitindo ao CIRENOR atender as solicitagdes dos Municipios
consorciados de maneira célere e proporcional as necessidades efetivamente
verificadas, sem obrigacao de aquisicdo integral dos quantitativos estimados e
sem necessidade de formacdo antecipada de estoque, conciliando eficiéncia
operacional, planejamento, economicidade, competitividade e adequada
utilizacdo dos recursos disponiveis.

09

Parcelamento da
contratacao

O parcelamento da contratacdo mostra-se tecnhicamente viavel e
economicamente adequado, considerando que o0s produtos possuem
caracteristicas proprias, sdo individualmente comercializaveis e podem ser
fornecidos de forma independente, sem prejuizo a execucao do objeto.

A contratacdo seré estruturada por item, com julgamento pelo menor
preco por item, ampliando as oportunidades de participacdo das
Microempresas — ME, Empresas de Pequeno Porte — EPP e equiparadas aptas
ao fornecimento do objeto, favorecendo a competitividade e a obtencdo da
proposta mais vantajosa para 0 CIRENOR.

Os fornecimentos também ocorrerdo de forma parcelada e sob
demanda, em quantitativos varidveis e sem quantidade minima por
solicitacdo, conforme as necessidades efetivamente verificadas, ndo havendo
obrigacéo de aquisicdo integral dos quantitativos registrados.

Dessa forma, o parcelamento mostra-se compativel com a natureza
do objeto e com o Sistema de Registro de Precos, permitindo que as
aquisicdes ocorram de maneira proporcional as demandas efetivas, evitando a
formacdo desnecessaria de estoques e a imobilizacdo antecipada de recursos.

Para fins da disputa, cada licitante devera cotar o quantitativo total
estimado do item para o qual apresentar proposta, ndo sendo admitida cotacao
parcial do quantitativo maximo. Essa condi¢do ndo interfere na sistematica de
execucdo, segundo a qual os fornecimentos ocorrerdo sob demanda, em
quantitativos variaveis e sem quantidade minima por solicitacéo.

10

Resultados esperados e
providéncias a serem
tomadas caso haja
intercorréncias

Com a contratacdo, pretende-se assegurar ao Consoércio
Intermunicipal da Regido Nordeste — CIRENOR condi¢6es adequadas para o
atendimento tempestivo das demandas apresentadas pelos Municipios
consorciados, especialmente diante da ocorréncia de desastres ambientais e
eventos adversos.

Resultados esperados:

a) assegurar a disponibilidade dos materiais necessarios ao
atendimento das demandas dos Municipios consorciados, de acordo com as
necessidades efetivamente verificadas;

b) proporcionar resposta célere e adequada as situacOes que
demandem a utilizagdo das lonas, contribuindo para a protegdo provisoria das
areas atingidas e para a reducgéo do risco de agravamento dos danos;

c) garantir o fornecimento de materiais integros, adequados a
finalidade pretendida e em conformidade com as especificacdes
estabelecidas;
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d) racionalizar as aquisi¢des, permitindo que os materiais sejam
solicitados na medida da necessidade, evitando aquisi¢des antecipadas
desnecessérias, formacdo excessiva de estoques e imobilizacdo indevida de
recursos;

e) proporcionar maior eficiéncia administrativa, mediante a
concentragdo de demanda comum aos Municipios consorciados e a
padronizacdo das condic¢des de fornecimento;

f) favorecer a competitividade e a obtencdo de condigcdes mais
vantajosas, mediante disputa individualizada dos itens e participagdo
exclusiva de Microempresas — ME, Empresas de Pequeno Porte — EPP e
equiparadas, nos termos da legislacdo aplicavel;

g) assegurar maior previsibilidade e seguranca operacional ao
CIRENOR, mantendo condigdes previamente estabelecidas para atendimento
das demandas que venham a surgir durante o periodo da contratacéo;

h) promover a adequada utilizacdo dos recursos disponiveis,
conciliando economicidade, eficiéncia, planejamento e atendimento efetivo
das necessidades dos Municipios consorciados.

Providéncias em caso de intercorréncias:

i) as entregas serdo acompanhadas e fiscalizadas pelo CIRENOR, de
modo a possibilitar a identificacdo tempestiva de atrasos, fornecimentos
incompletos, divergéncias quantitativas, avarias, desconformidades ou outras
situacOes capazes de comprometer a execugao;

j) constatada qualquer irregularidade, o fornecedor sera formalmente
comunicado para adogdo imediata das providéncias necessarias a sua
correcdo, observadas as condices e 0s prazos estabelecidos para a
contratacao;

K) os materiais que apresentarem desconformidade, defeito, avaria
ou inadequacdo deverdo ser objeto de substituicdo pelo fornecedor, sem
qualquer custo adicional para o CIRENOR, conforme as condi¢cbes
estabelecidas para o fornecimento;

I) as ocorréncias verificadas durante a execucdo e as providéncias
adotadas deverdo ser devidamente registradas, especialmente quando
puderem repercutir no cumprimento das obrigacdes assumidas pelo
fornecedor;

m) diante de atraso, recusa injustificada, impossibilidade de
fornecimento ou outra situacdo capaz de comprometer o atendimento das
demandas, deverdo ser adotadas as medidas administrativas cabiveis para
resguardar a continuidade e a efetividade do fornecimento, observadas as
possibilidades previstas nos instrumentos da contratacdo e na legislacéo
aplicavel;

n) caso o fornecedor deixe de sanar a irregularidade ou incorra em
descumprimento das obrigacGes assumidas, poderdo ser instaurados 0s
procedimentos pertinentes para apuracdo de responsabilidade e eventual
aplicacdo das sancdes cabiveis, assegurados o contraditério e a ampla defesa
quando exigiveis;

0) nas situacbes em que a intercorréncia possa comprometer o
atendimento de necessidade urgente apresentada pelos Municipios
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consorciados, 0 CIRENOR devera avaliar e adotar, dentro das possibilidades
legais e operacionais, medidas destinadas a preservar a continuidade do
atendimento e evitar o agravamento dos prejuizos decorrentes da
indisponibilidade dos materiais.

11

Contratac@es correlatas
a serem realizadas para
complementacéo da
contratagéo (Ex;
materiais a serem
adquiridos, cursos
especializados, etc...)

Nédo foram identificadas, no presente planejamento, contratacfes
correlatas ou interdependentes cuja realizacdo seja necessaria para viabilizar
ou complementar o objeto pretendido.

A aquisicdo das lonas plésticas constitui solu¢do autbnoma, podendo
ser executada independentemente da contratacdo de outros bens ou servicos
pelo Consércio Intermunicipal da Regido Nordeste — CIRENOR.

As atividades acessorias necessarias a disponibilizacdo dos produtos,
tais como frete, transporte, logistica, carga e descarga, integram os custos e as
responsabilidades inerentes ao proprio fornecimento, ndo caracterizando
contratagcbes complementares a serem realizadas pelo CIRENOR.

Eventuais materiais, equipamentos, servicos ou providéncias que
possam ser necessarios aos Municipios consorciados em razdo de situacfes
especificas de desastres ambientais ou eventos adversos nao constituem
condicdo para a execucdo da presente contratacdo, devendo, quando
necessario, ser objeto de planejamento proprio e independente.

Dessa forma, ndo ha, neste momento, necessidade de realizacdo de
contratacdo correlata ou interdependente para assegurar a plena execucao e
funcionalidade da solucédo definida neste ETP.

12

Impactos ambientais
gerados pela contratacéo

Considerando a natureza do objeto, o0s impactos ambientais
relacionados a contratacdo concentram-se principalmente na producéo,
transporte, utilizacdo e destinacdo final das lonas plasticas, especialmente por
se tratar de material plastico que, quando descartado inadequadamente, pode
permanecer por longo periodo no meio ambiente.

Embora a contratagdo tenha finalidade de atendimento a situagdes
decorrentes de desastres ambientais e eventos adversos, deverdo ser
consideradas, sempre que aplicaveis e sem prejuizo da finalidade e da
eficiéncia do objeto, medidas destinadas a reducdo dos impactos ambientais
associados ao seu fornecimento e utilizagéo, dentre as quais:

a) planejamento das solicitacbes de acordo com as necessidades
efetivamente verificadas, evitando aquisicdes desnecessarias, desperdicio de
materiais e formacao excessiva de estoques;

b) adequada conservacdo e armazenamento dos produtos enquanto
ndo utilizados, de modo a preservar sua integridade, prolongar sua vida Util e
evitar perdas decorrentes de acondicionamento inadequado;

c) utilizagéo racional das lonas, buscando-se, sempre que as condigdes
do material permitirem, seu aproveitamento durante o periodo necessario ao
atendimento da finalidade para a qual foram destinadas;

d) adequado gerenciamento dos materiais apds sua utilizacdo,
evitando o descarte irregular em vias publicas, cursos d'agua, areas verdes,
terrenos ou outros locais inadequados;

e) encaminhamento dos materiais inutilizados para destinacdo
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ambientalmente adequada, observadas as possibilidades de reutilizagéo,
reciclagem, recuperacdo ou outra forma de destinacdo admitida pela
legislacdo aplicavel;

f) reducdo, sempre que possivel, da geracdo de residuos decorrentes
de embalagens e acondicionamentos utilizados no transporte e fornecimento
dos produtos;

g) adogdo, pelo fornecedor, de praticas adequadas de transporte,
acondicionamento, carga e descarga, buscando evitar avarias que possam
ocasionar perda prematura ou inutilizacdo dos materiais antes de sua efetiva
utilizacao;

h) observancia, no que couber, das disposi¢des da Politica Nacional
de Residuos Sélidos — Lei Federal n® 12.305/2010, especialmente quanto a
gestdo e a destinagdo ambientalmente adequada dos residuos decorrentes da
utilizacao dos produtos.

N&o se identificam, em razdo da contratagdo propriamente dita,
impactos ambientais de magnitude que inviabilizem a solucdo escolhida, uma
vez que se trata de aquisicdo de bens acabados, sem execucdo de processo
produtivo ou transformacéo industrial pelo CIRENOR.

Os potenciais impactos identificados sdo predominantemente
relacionados a geracdo de residuos plasticos apds a utilizagdo dos materiais e
podem ser mitigados mediante planejamento das aquisicOes, utilizacdo
racional, conservacdo adequada e correta destinagdo dos residuos.

Dessa forma, sob o aspecto ambiental, a contratacdo mostra-se viavel,
devendo o CIRENOR e 0s Municipios consorciados, no ambito de suas
respectivas responsabilidades, estimular praticas de utilizacdo consciente e
destinacdo ambientalmente adequada dos materiais apds o encerramento de
sua vida util.

13

Designacéo de Fiscal do
Contrato

Fica designado como Fiscal do Contrato o Sr. ULISSES CECCHIN,
responsavel pelo acompanhamento técnico e pela verificacdo do cumprimento
das obrigacOes assumidas pela contratada.

14

Anélise de Risco da
Contratagéo

A presente contratacdo envolve riscos operacionais e administrativos
inerentes ao fornecimento de bens sob demanda, especialmente relacionados
a atrasos ou indisponibilidade dos produtos, dificuldades logisticas, entrega
de materiais avariados ou em desacordo com as especificacdes e eventual
descumprimento das condicGes estabelecidas.

Tais riscos sdo considerados gerenciaveis, mediante a definicdo
objetiva das condic¢bes de fornecimento, acompanhamento e fiscalizacdo da
execucdo, conferéncia dos produtos, exigéncia de substituicdo dos materiais
desconformes e adocdo das medidas administrativas cabiveis em caso de
inadimplemento.

A utilizacdo do Sistema de Registro de Precos também contribui para
0 gerenciamento dos riscos relacionados a natureza variavel e imprevisivel da
demanda, permitindo aquisicbes conforme as necessidades efetivamente
verificadas.

A Matriz de Riscos completa segue anexa ao processo administrativo,
contendo a identifica¢do, avaliacdo e classificagdo dos riscos, bem como as
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respectivas medidas preventivas e mitigadoras, ndo tendo sido identificados
riscos que inviabilizem a contratacéo.

15

Justificativa Orcamento
Sigiloso

A opcéo pela manutencdo do carater sigiloso do or¢camento estimado
encontra fundamento no art. 24 da Lei Federal n°® 14.133/2021 e decorre de
avaliacdo realizada na fase de planejamento, considerando as caracteristicas
do objeto, a forma de processamento da contratacdo e a necessidade de
preservar condicdes efetivas de competitividade na disputa.

A contratacdo sera realizada mediante Pregdo Eletronico para
Registro de Precos, destinando-se a futura aquisicdo, sob demanda, de lonas
plasticas para atendimento das necessidades dos Municipios consorciados ao
Consorcio Intermunicipal da Regido Nordeste — CIRENOR. Trata-se de bens
comuns, com caracteristicas objetivamente definidas e passiveis de ampla
comparagéo entre as propostas apresentadas pelo mercado.

Nesse contexto, entende-se que a divulgacdo antecipada do or¢camento
estimado ndo representa elemento indispensavel a formulacdo das propostas,
uma vez que serdo disponibilizados aos licitantes todos os dados necessarios
ao adequado dimensionamento de seus precgos, incluindo as especificagdes
dos produtos, os quantitativos estimados, 0s locais e prazos de entrega e as
demais condigdes de execucao.

A preservacao temporaria do orcamento busca, sobretudo, evitar que
os valores apurados pelo CIRENOR funcionem como parametro de
ancoragem para a formacdo das propostas e dos lances, incentivando cada
participante a estruturar sua oferta de acordo com seus proprios custos,
capacidade logistica, condi¢cbes comerciais e margens efetivamente
praticadas. Pretende-se, assim, favorecer uma disputa baseada nas condi¢cfes
reais de mercado e ampliar a possibilidade de obtencdo de precos mais
vantajosos.

A medida assume especial relevancia diante da utilizacdo do Sistema
de Registro de Precos, considerando que os valores resultantes do certame
servirdo de referéncia para futuras aquisi¢fes durante a vigéncia da respectiva
ata. Dessa forma, interessa ao CIRENOR que a formagdo dos pregos
registrados decorra de competicdo efetiva entre os participantes, e ndo da
simples aproximacéo das propostas ao limite previamente conhecido.

Ressalta-se que o sigilo adotado ndo alcancara as informacgoes
necessarias a compreensdo do objeto e a elaboracdo das propostas,
restringindo-se ao orcamento estimado e aos elementos capazes de revelar 0s
valores definidos pelo CIRENOR. A pesquisa de precos, as referéncias
utilizadas, as memdrias de calculo e os demais documentos que fundamentam
a estimativa permanecerdo regularmente instruidos nos autos, preservando-se
sua rastreabilidade e a possibilidade de controle.

Igualmente, o caréater sigiloso ndo prejudicara o exercicio do controle
interno e externo, permanecendo assegurado o acesso as informacfes pelos
orgdos competentes, na forma prevista no proprio art. 24 da Lei n°
14.133/2021.

Diante do exposto, conclui-se que a manutencdo do orcamento
estimado sob sigilo constitui, no presente caso, medida de estratégia
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licitatéria devidamente motivada, adequada as caracteristicas da contratacao e
destinada a fortalecer a competicdo, estimular a apresentacdo de propostas
formadas de maneira independente, reduzir o efeito de ancoragem nos valores
previamente estimados e ampliar as possibilidades de obtencdo de condi¢cbes
mais vantajosas para 0 CIRENOR.

Assim, justifica-se a adocdo do orgamento sigiloso, com fundamento
no art. 24 da Lei Federal n°® 14.133/2021, preservando-se simultaneamente a
competitividade do certame, a adequada instru¢do processual, o controle dos
atos praticados e a transparéncia das informagGes que devam ser
disponibilizadas aos licitantes.

16

Conclusdo do ETP
(viabilidade da
contratacdo — é possivel
a contracgao?)

Com base nos elementos analisados ao longo deste Estudo Técnico
Preliminar, conclui-se que a contratacdo pretendida é técnica, operacional e
economicamente vidvel, mostrando-se adequada ao atendimento da
necessidade identificada pelo Consércio Intermunicipal da Regido Nordeste —
CIRENOR e pelos Municipios consorciados.

A necessidade  encontra-se  devidamente  caracterizada,
especialmente em razdo da importancia de assegurar a disponibilidade de
lonas plasticas para atendimento tempestivo de situagBes decorrentes de
desastres ambientais e eventos adversos, cuja ocorréncia, intensidade,
localizacdo e quantitativos necessarios ndo podem ser determinados
antecipadamente com precisao.

A andlise das alternativas disponiveis demonstrou que a solucéo
mais adequada consiste na realizacdo de Pregdo Eletrénico para Registro de
Precos, com julgamento pelo menor prego por item e participacdo exclusiva
de Microempresas — ME, Empresas de Pequeno Porte — EPP e equiparadas,
nos termos do art. 48, inciso I, da Lei Complementar n° 123/2006,
possibilitando futuras aquisicdes sob demanda, em quantitativos compativeis
com as necessidades efetivamente verificadas, sem obrigatoriedade de
aquisicdo integral das quantidades estimadas.

A solucdo apresenta vantagens relevantes sob o0s aspectos
operacional e econdmico, pois permite ao CIRENOR manter condi¢cbes
previamente estabelecidas para o fornecimento dos materiais sem necessidade
de aquisicdo antecipada da totalidade estimada, reduzindo a formacéao
desnecessaria de estoques e a imobilizacdo de recursos, a0 mesmo tempo em
que proporciona maior capacidade de resposta as demandas dos Municipios
consorciados.

As especificagfes e condigdes estabelecidas sdo suficientes para
caracterizar objetivamente os produtos pretendidos, tratando-se de bens
comuns disponiveis no mercado, ndo tendo sido identificadas exigéncias
técnicas ou particularidades capazes de inviabilizar ou restringir
injustificadamente a competicéo.

O parcelamento por item e o fornecimento conforme a demanda
mostram-se igualmente adequados as caracteristicas do objeto, favorecendo a
competitividade entre as Microempresas — ME, Empresas de Pequeno Porte —
EPP e equiparadas aptas ao fornecimento e permitindo que as aquisi¢Oes
sejam realizadas de forma proporcional as necessidades efetivamente
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apresentadas.

Os riscos identificados sdo gerenciaveis e passiveis de mitigacao
mediante as medidas previstas no planejamento, ndo tendo sido constatado
risco de natureza ou magnitude capaz de comprometer a viabilidade da
contratacdo. Da mesma forma, 0s potenciais impactos ambientais
identificados podem ser adequadamente administrados mediante utilizagédo
racional dos materiais e adogdo das providéncias pertinentes a sua
conservacao e destinacao.

A estimativa da contratacdo encontra-se amparada em pesquisa de
precos regularmente documentada no processo, permanecendo 0 orcamento
estimado sob sigilo, conforme justificativa especifica e nos termos do art. 24
da Lei Federal n°® 14.133/2021, sem prejuizo da adequada instrucédo e controle
do procedimento.

Diante do conjunto das analises realizadas, declara-se viavel o
prosseguimento da contratacdo, por estar demonstrada a existéncia da
necessidade, a adequacdo da solucdo escolhida, a disponibilidade do objeto
no mercado, a possibilidade de competicdo entre Microempresas — ME,
Empresas de Pequeno Porte — EPP e equiparadas e a compatibilidade da
estratégia adotada com as caracteristicas da demanda.

Conclui-se, portanto, pela VIABILIDADE DA CONTRATACAO,
recomendando-se 0 prosseguimento do processo para as etapas subsequentes,
com a realizacdo de Pregdo Eletrénico, mediante Sistema de Registro de
Precos — SRP, com julgamento pelo menor preco por item e participacéo
exclusiva de Microempresas — ME, Empresas de Pequeno Porte — EPP e
equiparadas, observadas as especificacdes, condicbes e demais premissas
estabelecidas no presente planejamento e na legislacdo aplicavel.

Sananduva/RS, 11 de agosto de 2026.

ULISSES CECCHIN
DIRETOR EXECUTIVO
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