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Ref. Concorréncia Piblica N2 001/2020

CONST RUC()ES E PAVIMENTAC()ES LLA LTDA, inscrita no
CNPJ n. 22.370.847/0001-09, com sede na Estrada Federal
BR-116 km 42,8 na cidade de Vacaria/RS, CEP n2 95219-899,

vem interpor o presente
RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da inabilitagio da empresa DARCI PAULO
FORNAZIERI - ME, o que faz pelas razées que passa a expor.

DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, salienta-se que nos termos do inciso I, do Art. 109 da Lei
8.666/93, cabe recurso administrativo no prazo de 5 (cinco) dias tteis a contar da
intimacdo do ato ou da lavratura da ata, que ocorreu em
18/09/2020.

Demonstrada, portanto, a tempestividade do presente recurso.
SINTESE DOS FATOS

Trata-se de licitacdo na modalidade Concorréncia Piblica cujo objeto é a
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outorga de concessdo real da USINA ASFALTICA A QUENTE MODELO MARGUI

60/80 instalada na area industrial do municipio de Sananduva, de propriedade do
CIRENOR e outorga de concessio real de uso da Vibroacabadora, Rolo Compactador

e Espargidor.

Conforme consignado na Ata de Reunido da Comissio de Licitacio, a
empresa recorrente manifestou intencdo de recurso em face da ilegalidade na
decisdo que habilitou a empresa vencedora, o que deve ser revisto pelos seguintes

motivos.
DA NECESSARIA INABILITACAO DA EMPRESA DARCI PAULO FORNAZIEI ME

Pelo principio do vinculo ao instrumento convocatdrio, todos os
licitantes devem cumprir rigorosamente as regras previstas no edital, de forma que

ndo ha discricionariedade da Licitante em admitir a sua nio observincia.

No presente caso, referida empresa ndo atendeu as regras
entabuladas no instrumento convocatdrio ao apresentar documentagio irregular e

incompleta, vejamos.
O edital previu claramente que:

“(.] 3.2 - O envelope n® 2 devera conter:
a) Proposta para utilizagio dos bens, descrevendo:
a.1) - Apresentar valor por tonelada de material usinado,
incluindo mdo de obra e material base (p6 de brita, pedrisco
e/ou brita) e distribuicdo (espargir material, distribuir
material, compactar material);
a.2) - Incluir no valor da tonelada o servigo de carregamento,

o qual deve ser realizado por maquina e operador da

empresa concessionaria.

s _: 44/ 4,/0001 _433;{) No valor proposto a empresa deve levar em consideragio
CONSORCY INTERMUN] cIPA l? processo de usinagem, material basico (p6 de brita,
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operador de vibroacabadora, operador de rolo compactador,

Dessoal para trabalho bragal; (...)"

%enﬁgo de Usinagem, carregamento e distribui¢do de CBUQ, com fornecimento de
-agregados (pé de brita, pedrisco e brita)” sem devida descrigio de que constam na
composi¢ao do preco unitario os honordrios referentes aos “laboratorista, operador
de espargidor, operador de vibroacabadora, operador de rolo compactador, pessoal

para trabalho bracal” conforme exigido pelo referente edital.

Acrescido a tal fato, a empresa vencedora apresentou a seguinte

tabela de pregos:

A CIRENOR

I - Planilha com precos unitarios e totais

item | Descricio ’ Quant ”, Unid [Prego | Prego total
[ e | f Unitirio |
Prestacdo de servico de 1 Ton | R$11600 RS 116,00
Usinagem, carregamento e
distribuicdo de CBUQ, com
fornecimento de agregados ( p6

de brita, pedrisco e bnta)

5

- TOTAL g i . R$116,00

Figura 1 - Imagem digitalizada da tabela apresentada pela vencedora, disponivel no site do

CIRENOR

Pela andlise dos itens descritos na tabela de pregos, percebe-se que foi
apresentada uma proposta com quantidade de 1 tonelada, preco unitirio de
R$ 116,00, e PRECO TOTAL de R$ 116,00 (cento e dezesseis reais). Apresentando
ao final um pre¢o TOTAL.

Né&o ha previsio de quantidades de execugdo no edital, portanto o que se

esta sendo oferecido por tal tabela ¢ APENAS UMA tonelada de CBUQ, inclusive
composta na coluna PRECO TOTAL pela multiplicagio da coluna “Quant” pela

coluna “Prego unitrio” e ndo um prego base de “R$ por tonelada” como descrito na
ESTIMATIVA DE VALOR do TERMO DE REFERENCIA do referido edital. A tabela
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apresentada ndo deixa claro que a proposta de pregos € com relagao ao preco fixo

da tonelada de CBUQ, deixando margem 3 interpretagdo de que se esta propondo
a venda de UMA e APENAS UMA tonelada de CBUQ pela empresa vencedora.

Tal documento NAO é habil para comprovar a qualificagio
técnica exigida pelo edital, de forma que nio atende os objetivos tragados pela

Administracdo Publica, e abre ambiguidade de proposta.

Portanto, se trata de inequivoco descumprimento aos termos do edital

devendo culminar com a sua INABILITACAO, conforme precedentes sobre o

tema:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. INABILITACAO. REQUISITOS DO EDITAL.
INOBSERVANCIA. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO ATO
CONVOCATORIO. 1. O edital é a lei interna do
procedimento licitatério, niao pode ser descumprido pela
Administracao e deve ser observado por todos os

llc1tantes, para que concorram em igualdade de

C ONSORCIO INTERMUNICIPAL da capacidade técnica-operacional, apresentou atestados (fis.
DA REGIAO NORDESTE
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216/220) em nome da empresa ** com quantitativos

SANANDUVA - RS -l ndo participante do consércio recorrente, o qual é constituido
apenas pelas empresas *** 3. 0O descumprimento das
clausulas constantes no edital conduz 3 inabilitacdo da
licitante, pois, do contrario, estar-se-iam afrontando os

principios norteadores da licitaciio, expressos no art. 3¢
daLei 8.666 /93. AGRAVO DE INSTRUMENTO DESPROVIDO.
(Agravo de Instrumento N° 70077112092, Segunda Camara

Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Jodo Barcelos de
Souza Junior, Julgado em 29/08/2018).

Afinal, se a empresa ndo concordasse com a exigéncia editalicia,
caberia a ela realizar a impugnagdo ao edital previamente. Nio o fazendo e
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concordando com as disposi¢oes do edital, deve se vincular a ele:

A

o | - -
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AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO
ADMINISTRATIVO.LICITACAQ. ESTACIONAMENTO
ROTATIVO. INDICES UTILIZADOS NA PROPOSTA QUE
DIFEREM DO EDITAL. VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. Havendo a empresa apresentado taxa de
ocupacao diversa do edital convocatério, afigura-se correta a
decisdo administrativa que inabilitou a agravante no certame.
Inteligéncia dos art. 41 e 44 da Lei n° 8.666 /93. Entendendo
possivel maiores taxas de ocupacio, deveria a parte ter
atacado o edital de licitacao, e nio apresentar proposta
em desacordo com a previsio nele contida, e ao qual
estava vinculada. Precedentes desta Corte. AGRAVO DE
INSTRUMENTO DESPROVIDO. (Agravo de Instrumento N2
70076602291, Vigésima Primeira CaAmara Civel, Tribunal de

Justica do RS, Relator: Marcelo Bandeira Pereira, Julgado em

| 09/05/2018),

Motivo que deve culminar em sua imediata inabilitacio.

DA QUEBRA DA ISONOMIA

O recorrido, sem qualquer motivacio ou razoabilidade, fere o

principio da isonomia pois confere tratamento diferenciado, em prejuizo ao

recorrente sem qualquer amparo legal.

Sabidamente, trata-se de preceito basilar e indispensavel de todo e

qualquer ato publico, conforme leciona Adilson Abreu Dallari:

"0 principio da isonomia é uma decorréncia imediata do

principio republicano, motivo pelo qual o insuperdvel Geraldo
Ataliba, as pdginas 133 e ss. De seu Reptiblica e Constituicdo

(). afirmou que ele se irradia sobre todos os dispositivos

constitucionais, afetando tanto a elaboragdo das leis quanto

)
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todos os atos administratives: "..Os poderes que de todos
recebem devem traduzir-se em beneficios e encargos iguais
para todos os cidaddos. D avaleriaa idade, se na
rca ela i . A _igual é, assi

primeira base de todos os principios constitucionais e
condiciona a prépria fungdo legislativa, que é a mais nobre, alta
e ampla de quantas fungées o povo, republicanamente, decidiu
cria. A isonomia hd de se expressar, portanto, em todas as
manifestacbes do Estade.." (in Concurso Publico e

Constituicdo. Coordenador Fabricio Motta. Ed. Férum, 2005.
Pg.92)

Portanto, qualquer ato que venha a comprometer a igualdade entre os

administrados deve ser rechagado pelo Poder Judici4rio - como no presente caso.

Afinal, trata-se de ato que contraria o préprio principio da
finalidade, da eficiéncia e da razoabilidade, pois acaba por reduzir a maior

amplitude de op¢oes a atingir o objetivo piiblico.

A esse proposito, insta trazer a baila a ligio do saudoso professor e

magistrado Hely Lopes Meirelles, que assim assevera:

() todo ato administrativo, de qualquer autoridade ou Poder,

[\, para ser legitimo e operante, hd que ser praticado em
¥

[ / conformidade com a norma legal pertinente (principio da

} ', legalidade), com a moral da instituicdo (principio da

/({ () moralidade), com a destinacio piblica propria (principio

rT| 5 W’//oo 01- 43:-' da finalidade), com a divuigagdo oficial necessdria (principio

CONSORCIO INTERMUNICIPAL 9@ publicidade] e com presteza e rendimento funcional
DA REGIfO NORDESTE (principio da_ eficiéncia). Faltando, contrariando ou
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ou pelo Poder Judicjari requerida pe

(in Direito Administrativo Brasileiro, 342 Edicdao, 2008,
Editora Malheiros, Sio Paulo, pg. 716)



Dito isso, outro deslinde nio pode ter o presente caso a n3o ser a
revisao do ato administrativo impugnado, para que seja considerada a inabilitacdo

da vencedora.

ISTO POSTO, diante da plena comprovagio de atendimento ao edital,

REQUER, o recebimento do presente recurso, em seu efeito suspensivo, nos termos
do art. 109, § 22, da Lei 8.666/93;

Ao final, julgar totalmente procedente o presente recurso, para fins
de rever a decisio de habilitacio da empresa DARCI PAULO FORNAZIERI - ME,
declarando a nulidade de todos os atos praticados a partir da declaracio de

inabilitacao.

Ndo alterando a decisio, requer o imediato encaminhamento 2
Autoridade Superior nos termos do art. 109, §4°da Lei 8.666/93.

Nestes termos, pede e espera deferimento.
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